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① ②

い
た
ら
財
政
出
動
に
よ
り
投
資
を
行

う
、こ
の
よ
う
な
バ
ッ
ク
キ
ャ
ス
ト
型

の
成
長
戦
略
実
現
プ
ラ
ン
が
不
可
欠

で
す
。政
府
は
、成
長
戦
略
の
在
る
べ

き
姿
を
国
民
に
明
示
す
る
必
要
が
あ

り
、そ
の
在
る
べ
き
姿
が
ス
マ
ー
ト
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
そ
の
も
の
な
の
で
す
。

　

こ
の
ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
構

想
に
は
、「
成
長
戦
略
」の
中
に
、エ
ネ

ル
ギ
ー
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
一
体
と
な
っ
た

デ
マ
ン
ド
サ
イ
ド
の
デ
ジ
タ
ル
革
命

を
行
う
こ
と
が
含
ま
れ
て
お
り
、こ
れ

は
ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
概
念

そ
の
も
の
で
す
。た
と
え
ば
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
観
点
か
ら
す
る
と
、非
常
に

不
安
定
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
対
し

て
、変
動
追
随
性
の
高
い
コ
ー
ジ
ェ
ネ

な
ど
を
活
用
し
、需
要
と
う
ま
く
一
致

さ
せ
る
よ
う
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ

と
が
、ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
理

念
の
一
部
で
す
。

　

現
在
の
大
規
模
集
中
型
電
源
に
つ

い
て
は
、石
炭
火
力
の
高
効
率
化
は
わ

が
国
の
得
意
と
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

一
方
、コ
ー
ジ
ェ
ネ
や
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
中
心
と
し
た
分
散
型
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
デ
ジ
タ
ル
革
命
に
よ
っ
て

主
と
し
て
政
府
と
日
銀
と
が
共
鳴
し

あ
う
よ
う
な
形
で
長
引
く
デ
フ
レ
か

ら
の
脱
却
を
図
る
も
の
で
す
。２
年
間

で
1
4
0
兆
円
の
日
銀
券
を
発
行
し
、

２
％
の
物
価
上
昇
を
目
指
し
ま
す
。２

番
目
の「
機
動
的
な
財
政
出
動
」は
防

災
、減
災
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
て
５
兆

円
規
模
の
公
共
投
資
を
年
度
内
に
実

施
す
る
方
針
で
す
。3
番
目
の
矢
は

「
民
間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
」

で
す
。持
続
的
な
成
長
を
維
持
す
る
た

め
の
仕
組
み
づ
く
り
を
計
画
し
て
い

ま
す
。

　

こ
の
2
の
矢
、３
の
矢
の
中
で
期
待

さ
れ
て
い
る
の
が
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
、

環
境
政
策
へ
の
投
資
で
す
。新
し
い

ニ
ー
ズ
が
求
め
ら
れ
る
社
会
を
想
定

し
、そ
の
社
会
の
具
現
化
に
向
け
た
基

盤
イ
ン
フ
ラ
を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

で
は
、イ
ン
フ
ラ
は
ど
う
在
る
べ
き
か
、

そ
れ
を
考
え
、大
き
な
デ
ザ
イ
ン
を
描

　

政
府
が
経
済
政
策
と
し
て
打
ち
出

し
た
、い
わ
ゆ
る
”三
本
の
矢
”は
国
内

外
で
大
き
な
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。

す
な
わ
ち「
大
胆
な
金
融
緩
和
」と

「
機
動
的
な
財
政
出
動
」、そ
し
て「
民

間
投
資
を
喚
起
す
る
成
長
戦
略
」の

３
つ
で
す
。

　

１
つ
目
の「
大
胆
な
金
融
緩
和
」は

ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る

我
国
の
成
長
戦
略

創
刊
に
あ
た
っ
て

（
一
般
財
団
法
人
）コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
高
度
利
用
セ
ン
タ
ー

理
事
長  

柏
木 

孝
夫

（
一
般
財
団
法
人
）コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
高
度
利
用
セ
ン
タ
ー

専
務
理
事  

石
井 

敏
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1

制
御
し
、ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

具
現
化
さ
れ
た
利
便
性
の
高
い
新
し

い
地
域
社
会
モ
デ
ル
を
、高
効
率
化
技

術
と
セ
ッ
ト
に
し
て
海
外
輸
出
す
れ

ば
、そ
う
そ
う
他
の
国
が
追
従
で
き
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。こ
れ
こ
そ
、

「
成
長
戦
略
」で
掲
げ
た
、日
本
独
自
の

強
み
を
体
現
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル

に
な
る
わ
け
で
す
。

　

ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
全
て
の

ベ
ー
ス
と
し
て
、新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー

需
給
、新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
構
築
、

新
た
な
独
自
産
業
の
発
展
、新
た
な
医

療
体
制
へ
の
見
直
し
、新
た
な
教
育
環

境
の
整
備
、新
た
な
地
域
社
会
の
創
出

な
ど
が
八
方
に
枝
を
広
げ
る
大
樹
の

よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
か
た
ち
へ
発
展

す
る
可
能
性
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

あ
の
、東
日
本
大
震
災
と
原
子
力
発

電
の
事
故
に
よ
っ
て
、わ
れ
わ
れ
は
多

く
の
こ
と
を
学
び
、そ
れ
を
乗
り
越
え

る
べ
く
技
術
開
発
と
新
た
な
発
想
が

求
め
ら
れ
、こ
う
し
た
形
で
教
訓
が
活

か
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。ま
さ
に
い
ま
、

ス
マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
い
よ
い

よ
、こ
う
し
た
新
し
い
段
階
に
入
っ
た

と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

コージェネレーションでネットワークを広げていく「コージェネット」

　

2
0
1
1
年
9
月

に
新
財
団
が
ス
タ
ー

ト
し
て
か
ら
間
も
な

く
２
年
を
迎
え
ま
す
。

私
が
こ
の
財
団
の
前

身
に
赴
任
し
た
の
が

東
日
本
大
震
災
直
後
の
４
月
１
日
。震
災
を
機
に

日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
と
り
ま
く
情
勢
は
大
き

く
変
貌
し
ま
し
た
。私
た
ち
は
震
災
か
ら
何
を
学

ぶ
の
か
？
原
子
力
の
位
置
付
け
を
ど
う
す
る
の

か
？
と
い
う
難
問
も
含
め
、未
だ
に
日
本
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
将
来
像
を
描
け
て
い
な
い
中
で
は
あ

り
ま
す
が
、そ
の
他
の
大
き
な
方
向
性
に
つ
い
て

は
随
分
と
収
斂
し
て
き
た
よ
う
に
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　

一
つ
は
、一
層
の
無
理
の
な
い
省
エ
ネ
の
定

着
。そ
の
中
に
は
H
E
M
S（H

om
e Energy 

M
anagem

ent System
  

ホ
ー
ム
・
エ
ネ
ル

ギ
ー
管
理
シ
ス
テ
ム
）や
B
E
M
S（Building 

Energy M
anagem

ent System
s 

ビ
ル
・
エ

ネ
ル
ギ
ー
管
理
シ
ス
テ
ム
）を
は
じ
め
と
す
る

I
C
T（Inform

ation and Com
m
unication 

Technology 

情
報
通
信
技
術
）を
使
っ
た
賢

い
省
エ
ネ
に
も
大
き
な
期
待
が
か
け
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

二
つ
目
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
現
実
的

な
レ
ベ
ル
で
の
拡
大
。

　

そ
し
て
三
つ
目
が
、大
型
火
力
発
電
か
ら
家
庭

用
燃
料
電
池
に
至
る
ま
で
、幅
広
い
化
石
燃
料
の

高
効
率
利
用
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。化
石
燃
料
を

使
用
し
た
発
電
の
際
に
は
、必
然
的
に
排
熱
が
出

て
く
る
。こ
の
排
熱
を
有
効
利
用
し
よ
う
と
い
う

コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
考
え
方
は
極
め
て

合
理
的
で
す
。ま
た
、分
散
電
源
に
よ
り
電
力
供

給
の
多
重
化
を
図
り
、災
害
時
に
も
最
低
限
の
電

力
を
確
保
す
る
こ
と
は
、B
C
P（Business 

Continuity Plan 

事
業
継
続
計
画
）、B
L
C
P

（Business and Living Continuity Plan 

業
務
・
生
活
継
続
計
画
）の
観
点
か
ら
も
必
要

不
可
欠
な
こ
と
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

大
規
模
集
中
の
系
統
電
源
と
、小
規
模
分
散

電
源
の
両
方
の
良
さ
を
理
解
し
、最
適
な
組
み

合
わ
せ
で
利
用
す
る
知
恵
を
身
に
つ
け
て
い

か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
の
一
つ
の
解
答
が
ス

マ
ー
ト
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

な
か
な
か
平
時
に
は
変
革
が
で
き
な
い
こ
と

を
、有
事
を
き
っ
か
け
に
大
胆
に
進
め
る
。未
曽

有
の
災
害
に
よ
っ
て
私
た
ち
は
今
ま
で
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
根
本
か
ら
見
直
す
こ
と
の

で
き
る
大
き
な
き
っ
か
け
を
得
た
の
で
す
。

　

私
ど
も
の
財
団
は
、非
常
に
幅
広
く
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
関
わ
る
多
く
の
企
業
・
団
体
の
皆
さ
ま

に
支
え
て
頂
い
て
い
ま
す
。様
々
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
が
お
互
い
に
協
力
し
て
、日
本
を
支
え
る

よ
り
良
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
尽

力
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

本
誌
が
、私
ど
も
の
取
り
組
み
や
エ
ネ
ル
ギ
ー

に
関
わ
る
情
報
を
皆
様
に
お
伝
え
し
、よ
り
良

い
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
た

め
の
交
流
の
場
と
な
り
、微
力
な
が
ら
も
日
本

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
貢
献
で
き
れ
ば
幸
甚
で
す
。
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