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［新春特別対談］水素社会実現による新たな価値創生

※本特集は、日経BP社のウェブサイト「日経ビジネスオンライン スペシャル：熱電併給 エネルギーインフラの未来」 
　http://special.nikkeibp.co.jp/atclh/NBO/15/cogene/ に掲載した内容を再構成したものです。禁無断転載。

元経済産業大臣
自由民主党 衆議院議員
自民党議員連盟「FCV（燃料電池自動車）を中心とした
水素社会実現を促進する研究会」（通称：水素議連）会長

東京工業大学 特命教授／名誉教授
コージェネ財団 理事長

再生可能エネルギーから製造でき、発電時に二酸化炭素（CO2）を排出しない究極のクリーンエネルギーとして、水素エネル
ギーへの注目が高まっている。水素エネルギーの活用は脱炭素社会を実現するための重要な切り札となり、2020年の東京オ
リンピック・パラリンピックは日本の水素社会に向けた取り組みをアピールする絶好のチャンス。水素エネルギー普及に向け
た現在の状況と今後の課題について、自民党議員連盟「FCV（燃料電池自動車）を中心とした水素社会実現を促進する研究
会」の会長を務める元経済産業大臣の小渕優子 衆議院議員とエネルギーシステム研究の第一人者として国のエネルギー政
策に長年かかわってきた東京工業大学の柏木孝夫 特命教授／名誉教授が議論、提言する。

水素社会実現による新たな価値創生

2020年、
東京を水素社会の
ショーケースに

柏
木 
孝
夫

小
渕 

優
子 
氏
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柏木 孝夫
東京工業大学 特命教授／名誉教授
コージェネ財団 理事長
1946年東京生まれ。70年、東京工業大学工学部生産機械工学科卒。
79年、博士号取得。東京工業大学工学部助教授、東京農工大学工学部
教授、東京農工大学大学院教授などを歴任後、2007年より東京工業大
学ソリューション研究機構教授、12年より特命教授／名誉教授。11年よ
りコージェネ財団理事長。経済産業省の総合資源エネルギー調査会新
エネルギー部会長などを歴任し長年、国のエネルギー政策づくりに深く
かかわる。現在、同調査会の省エネルギー・新エネルギー分科会長、基本
政策分科会委員などを務める。主な著書に「スマート革命」「エネルギー
革命」「コージェネ革命」など。

かしわぎ  たかお

柏
木
孝
夫　
「
パ
リ
協
定
」
の
発
効
で
、
各

国
の
温
暖
化
抑
制
に
向
け
た
取
り
組
み
は

待
っ
た
な
し
と
な
っ
て
い
ま
す
。
注
目
す
べ

き
が
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
か
ら
製
造
で
き
、
発
電
効
率
が
高
く
、

二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２
）
を
発
生
し
な
い
水

素
は
究
極
の
エ
コ
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
り
、
今

後
、
日
本
は
水
素
社
会
を
実
現
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

小
渕
さ
ん
が
会
長
を
務
め
る
自
民
党
議
員

連
盟
「
Ｆ
Ｃ
Ｖ
（
燃
料
電
池
自
動
車
）
を
中

心
と
し
た
水
素
社
会
実
現
を
促
進
す
る
研
究

会
」（
通
称
：
水
素
議
連
）
は
２
０
２
０
年

に
開
催
さ
れ
る
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ

リ
ン
ピ
ッ
ク
に
お
い
て
、
日
本
の
水
素
・
燃

料
電
池
分
野
の
技
術
や
取
り
組
み
を
世
界
に

発
信
し
、「
水
素
に
よ
る
お
も
て
な
し
」
を

実
現
し
よ
う
と
東
京
都
の
小
池
百
合
子
知
事

に
提
言
さ
れ
た
そ
う
で
す
ね
。

小
渕
優
子
氏
（
以
下
敬
称
略
）　

東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
日
本
の
技

術
や
取
り
組
み
を
世
界
に
披
露
す
る
絶
好
の

場
で
す
。
私
た
ち
水
素
議
連
は
競
技
会
場
、

選
手
村
、
ホ
テ
ル
、
商
業
施
設
、
交
通
手
段

を
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
運
営
す
る
こ

と
で
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

を
水
素
関
連
の
製
品
・
技
術
を
輸
出
す
る
た

め
の
「
水
素
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
」
と
し
た
い
と

動
い
て
い
ま
す
。
小
池
知
事
は
水
素
議
連
の

前
会
長
。
よ
い
連
携
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

　

水
素
議
連
に
は
水
素
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関

心
が
高
い
議
員
が
１
０
０
人
以
上
集
ま
り
、

活
発
に
議
論
し
て
い
ま
す
。
私
は
２
０
１
６

年
10
月
に
会
長
に
就
任
し
ま
し
た
が
、
こ
ん

な
に
頻
繁
に
開
か
れ
る
議
連
は
な
か
な
か
な

い
と
思
い
ま
す
ね
（
笑
）。
色
々
な
と
こ
ろ

に
視
察
に
行
っ
た
り
、
企
業
の
方
か
ら
レ
ク

チ
ャ
ー
を
受
け
た
り
し
な
が
ら
水
素
社
会
に

対
す
る
認
識
を
深
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

私
た
ち
は
自
民
党
政
務
調
査
会
内
の
資
源

エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
調
査
会
水
素
社
会
推
進
委

員
会
（
渡
辺
博
道
委
員
長
）
と
も
密
接
に
連

携
し
て
い
ま
す
。
水
素
議
連
で
議
論
し
た
こ

と
を
そ
の
ま
ま
委
員
会
に
も
は
か
り
、
党
と

し
て
決
裁
し
て
も
ら
う
と
い
う
道
筋
も
出
来

上
が
っ
て
い
る
の
で
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
物
事

が
進
み
ま
す
。
責
任
は
重
大
で
す
が
、
や
り

が
い
が
あ
り
ま
す
。

柏
木
　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
発

電
し
た
電
力
を
水
素
に
変
え
て
お
け
ば
、
い

つ
で
も
燃
料
電
池
で
発
電
で
き
ま
す
。
太
陽

光
発
電
や
風
力
発
電
は
天
候
に
よ
る
変
動
性

が
高
い
の
が
難
点
で
す
が
、
そ
の
調
整
機
能

を
果
た
せ
ま
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ（
事
業
継
続
計
画
）

性
に
も
優
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
や
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
よ
う
な
一
大
イ
ベ

ン
ト
に
は
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
ま
す
ね
。

小
渕
　
水
素
議
連
の
提
言
は
、
こ
れ
か
ら
東

京
都
で
も
よ
く
議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
が
、
ぜ
ひ
実
現
し
た
い
具
体
策
の

一
つ
が
、
福
島
県
内
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
使
っ
て
製
造
し
た
水
素
を
東
京
に

持
っ
て
き
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
す
る
こ
と
。

選
手
村
で
使
う
ほ
か
に
Ｆ
Ｃ
Ｖ
や
バ
ス
、
で

き
れ
ば
船
に
も
使
い
た
い
。
聖
火
リ
レ
ー
に

使
う
ト
ー
チ
に
も
取
り
入
れ
た
い
で
す
ね
。

福
島
で
つ
く
っ
た
水
素
を

東
京
で
使
う
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小渕 優子 氏
元経済産業大臣
自由民主党 衆議院議員
自民党議員連盟「FCV（燃料電池自動車）を中心とした水素社会実現を促進
する研究会」（通称：水素議連）会長
1973年群馬県生まれ。96年成城大学経済学部卒業。2006年早稲田大学
大学院修了。1996年東京放送入社。99年衆議院議員秘書を経て2000年
衆議院議員に当選。06年文部科学大臣政務官、08年内閣府特命担当大臣

（少子化対策・男女共同参画・公文書管理・青少年問題・食育）、10年自民党
人事委員長、11年自民党幹事長代理に就任。12年第2次安部内閣で財務副
大臣を務める。13年衆議院文部科学委員長を経て14年第2次安部改造内閣
で経済産業大臣および内閣府特命担当大臣（産業競争力・原子力経済被害・
原子力損害賠償・廃炉等支援機構）に。16年10月に水素議連会長に就任。
群馬県第5区で当選7回。

おぶち ゆうこ

を
フ
ェ
ー
ズ
１
〜
３
に
分
け
て
道
筋
を
描
い

て
い
ま
す
。
燃
料
電
池
、
Ｆ
Ｃ
Ｖ
、
水
素
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
を
普
及
さ
せ
、
水
素
利
用
を
飛

躍
的
に
拡
大
さ
せ
る
の
が
フ
ェ
ー
ズ
１
。
水

素
発
電
を
本
格
導
入
す
る
の
が
フ
ェ
ー
ズ
２
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
由
来
の
水
素
を
利
用

し
、
Ｃ
Ｏ
２
フ
リ
ー
水
素
供
給
シ
ス
テ
ム
を

確
立
す
る
の
が
フ
ェ
ー
ズ
３
で
す
。

　

既
に
フ
ェ
ー
ズ
２
の
取
り
組
み
も
出
始

め
て
い
ま
す
。
大
林
組
と
川
崎
重
工
業
は

２
０
１
８
年
に
、
水
素
を
燃
料
と
し
て
つ

く
っ
た
電
気
と
熱
を
神
戸
市
の
一
部
地
域
に

供
給
す
る
実
証
事
業
を
開
始
し
ま
す
。
地
域

電
源
と
し
て
水
素
発
電
を
導
入
す
る
の
は
世

界
初
の
試
み
。
こ
う
い
う
大
が
か
り
な
事
業

も
進
み
始
め
て
い
ま
す
。

は
、
と
て
も
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。
福

島
復
興
を
世
界
に
発
信
し
つ
つ
、
水
素
社
会

実
現
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を
構
築
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
と
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子

力
発
電
所
で
の
原
発
事
故
に
苦
し
ん
だ
福
島

で
、
環
境
に
優
し
い
技
術
を
使
っ
て
つ
く
り

出
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
東
京
で
使
う
こ
と
に

２
０
３
０
年
に

水
素
発
電
を
目
指
す

柏
木
　
原
発
事
故
で
疲
弊
し
て
し
ま
っ
た
福

島
が
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
生
き
返
る
。
素
晴
ら

し
い
取
り
組
み
で
す
ね
。
福
島
に
は
風
力
発

電
や
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
発
電
を
つ
く
る
計
画
も

あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
生
ま
れ
た
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
か
ら
水
素
を
つ
く
り
、
福
島
原
発

で
空
い
て
い
る
ケ
ー
ブ
ル
を
使
っ
て
輸
送
す

れ
ば
、
新
た
な
国
民
負
担
な
し
に
東
京
に
運

ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。
福
島
に
は
産
業
が
生

ま
れ
、
雇
用
が
生
ま
れ
、
収
入
が
生
ま
れ
る
。

東
京
な
ど
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
多
く
消
費
す
る
都

市
か
ら
福
島
へ
の
所
得
再
配
分
に
な
り
ま
す
。

復
興
の
た
め
の
重
要
な
施
策
で
あ
り
、
脱
炭

素
へ
向
け
た
一
歩
で
す
。

　

事
故
が
起
き
た
か
ら
「
も
う
原
発
は
い
ら

な
い
」
と
い
う
の
は
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
経
済
性
、
供
給
安
定
性
、
環
境
性
を
バ

ラ
ン
ス
よ
く
考
慮
し
な
が
ら
新
た
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
す
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
を
機
に
、
原
子
力
を
ベ
ー
ス
電
源
と
し
て

新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り
入
れ
た
モ
デ
ル

を
作
り
上
げ
る
こ
と
は
大
い
に
意
義
が
あ
り

ま
す
。

小
渕
　
そ
う
思
い
ま
す
。
原
発
を
止
め
て
し

ま
っ
た
ら
果
た
し
て
代
替
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
ど

う
す
る
の
か
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
に
関

し
て
は
、
感
情
論
に
陥
ら
ず
、
現
実
的
、
具

体
的
に
議
論
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

政
治
家
と
し
て
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ

ム
の
今
の
姿
と
将
来
像
と
を
し
っ
か
り
と
皆

さ
ん
に
届
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
水

素
議
連
で
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
の
先
も
見
据
え
、
２
０
３
０
年
を
メ

ド
に
水
素
発
電
を
実
現
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

柏
木
　
水
素
発
電
ま
で
実
現
で
き
れ
ば
水
素

も
量
が
出
る
よ
う
に
な
る
。
量
が
出
る
よ
う

に
な
れ
ば
コ
ス
ト
が
安
く
な
る
。
コ
ス
ト
が

安
く
な
れ
ば
一
気
に
普
及
す
る
こ
と
が
期
待

で
き
ま
す
ね
。

　

経
済
産
業
省
は
水
素
や
燃
料
電
池
の
普
及
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〜
４
日
し
か
動
か
な
い
ト
ラ
ッ
ク
が
１
０
０

台
の
う
ち
７
〜
８
台
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
市
場
原
理
の
中
で
は
、
こ
う
し
た
稼
働

率
の
低
い
設
備
は
抱
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
代

わ
っ
て
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
（
熱
電
併

給
）
シ
ス
テ
ム
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
な

ど
の
分
散
型
電
源
の
普
及
を
進
め
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
す
。

　

参
考
に
す
べ
き
は
ド
イ
ツ
の
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
（
地
域
イ
ン
フ
ラ
公
社
）。
日
本

で
も
２
０
１
４
年
、
総
務
省
が
「
自
治
体

主
導
の
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
整
備

研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
全
国
に

１
７
０
０
あ
る
自
治
体
が
コ
ー
ジ
ェ
ネ
な
ど

を
導
入
し
、
熱
導
管
を
通
し
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
取
り
込
み
な
が
ら
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

地
産
地
消
を
実
現
す
れ
ば
、
自
立
的
で
持
続

可
能
な
災
害
に
強
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

を
構
築
で
き
ま
す
。
地
域
で
雇
用
を
創
出
し
、

地
域
経
済
活
性
化
に
つ
な
げ
る
こ
と
も
で
き

ま
す
。

国
民
理
解
を
得
る
こ
と
が

水
素
普
及
の
カ
ギ

日
本
版
シ
ュ
タ
ッ
ト
ベ
ル
ケ
で

地
方
創
生
を

小
渕
　
た
だ
、
水
素
社
会
を
実
現
し
て
い
く

に
は
課
題
も
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
一
つ

は
一
般
的
に
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
の

理
解
が
進
ん
で
い
な
い
こ
と
。「
危
な
い
の

で
は
」「
爆
発
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
っ

た
イ
メ
ー
ジ
が
根
付
い
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
誰
に
と
っ
て
も
身
近
な
Ｆ
Ｃ
Ｖ
の
普

及
を
進
め
、
水
素
に
対
す
る
認
識
を
変
え
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

柏
木
　
福
島
原
発
で
水
素
爆
発
し
て
し
ま
っ

た
イ
メ
ー
ジ
が
大
き
い
で
す
ね
。
水
素
は
軽

い
気
体
で
、
貯
ま
ら
な
け
れ
ば
逃
げ
る
だ
け

で
全
く
危
な
い
こ
と
は
な
い
の
で
す
け
れ
ど
。

小
渕
　
そ
の
あ
た
り
の
理
解
が
進
ま
な
い
と

水
素
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置
も
進
め
に
く
い

で
す
ね
。

柏
木
　「
ウ
チ
の
近
く
に
は
設
置
し
な
い
で
」

と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
た
だ
、
そ
う
い
う
認

識
も
徐
々
に
変
わ
り
始
め
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。竹
中
工
務
店
は
本
店
が
あ
る
東
京
・

江
東
区
で
水
素
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
技
術
の
実

証
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
自
社
の
建
物
が
あ

る
敷
地
内
で
太
陽
光
発
電
の
余
剰
電
力
か
ら

水
素
を
つ
く
り
、
ム
ダ
な
く
貯
め
、
高
効
率

に
使
う
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
ま
し
た
。
こ
う

し
た
事
例
が
ど
ん
ど
ん
増
え
る
と
い
い
の
で

す
が
、
問
題
は
コ
ス
ト
で
す
。
欧
米
で
シ
ス

テ
ム
を
つ
く
る
場
合
の
２
倍
以
上
高
く
な
る

そ
う
で
す
。
様
々
な
規
制
が
存
在
す
る
こ
と

が
影
響
し
て
い
ま
す
。

小
渕
　
ま
さ
に
水
素
普
及
の
も
う
一
つ
の
課

題
だ
と
考
え
て
い
る
の
が
規
制
で
す
。
保
管

タ
ン
ク
の
定
期
検
査
な
ど
が
義
務
づ
け
ら
れ

て
い
る
た
め
、
ど
う
し
て
も
設
置
・
運
営
コ

ス
ト
が
高
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
当
然
、

確
実
な
安
全
を
担
保
し
た
上
で
の
こ
と
で
す

が
、
時
代
に
合
わ
な
い
規
制
は
緩
和
・
撤
廃

を
進
め
て
い
か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
国

民
理
解
を
深
め
る
こ
と
、
Ｆ
Ｃ
Ｖ
や
水
素
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
の
普
及
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
、

規
制
を
緩
和
・
撤
廃
す
る
こ
と
。
こ
れ
ら
を

一
体
で
進
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

柏
木
　
水
素
社
会
実
現
に
向
け
た
推
進
法
を

つ
く
る
な
ど
、
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
整
備
し
、

今
の
技
術
レ
ベ
ル
に
適
合
し
た
規
制
に
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
ね
。
水
素
議
連

の
活
動
は
そ
う
い
う
流
れ
を
つ
く
る
も
の
で
、

さ
ら
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

柏
木
　
電
力
・
ガ
ス
の
自
由
化
に
よ
っ
て
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
市
場
は
大
き
く
変
化
し
つ
つ
あ

り
ま
す
。
一
つ
の
波
が
大
規
模
電
源
か
ら
分

散
型
電
源
へ
の
移
行
で
す
。
従
来
、
電
力
会

社
は
電
力
需
要
の
ピ
ー
ク
に
合
わ
せ
て
電
源

を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
例
え
ば
、
あ
る
電
力

会
社
の
管
内
で
は
年
間
１
％
ほ
ど
し
か
稼
働

し
な
い
電
源
が
全
体
の
７
・
５
％
も
あ
り
ま

し
た
。
運
送
業
に
た
と
え
れ
ば
、
１
年
に
３

6



［新春特別対談］水素社会実現による新たな価値創生

稼
ぎ
に
つ
な
が
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
機
器

に
投
資
し
た
後
の
ペ
イ
バ
ッ
ク
タ
イ
ム
も
短

く
な
り
ま
す
。
コ
ー
ジ
ェ
ネ
が
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
や
家
庭
で
機
能
す
る
よ
う
に
な
る
と
、

よ
り
多
く
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り

込
め
ま
す
。

小
渕
　
私
の
選
挙
区
は
山
の
中
の
村
や
町
が

多
く
、
有
事
の
際
に
は
孤
立
す
る
危
険
性
が

小
渕
　
私
の
選
挙
区
で
あ
る
群
馬
県
第
５
区

の
吾
妻
郡
中
之
条
町
に
は
中
之
条
町
と
民
間

事
業
者
と
が
共
同
出
資
し
て
２
０
１
３
年
に

設
立
し
た
地
域
新
電
力
「
中
之
条
電
力
」
が

あ
り
ま
す
。
２
０
１
４
年
か
ら
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
で
つ
く
っ
た
電
力
を
中
心
に
町
内

で
販
売
し
、
そ
の
利
益
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
普
及
推
進
の
た
め
に
使
用
し
て
い
ま

す
。
今
は
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
に
よ
る
発
電
が
中

心
で
す
が
、
今
後
は
小
水
力
、
バ
イ
オ
マ
ス

な
ど
に
よ
る
発
電
に
も
拡
大
し
て
い
く
計
画

で
す
。
地
域
新
電
力
の
恩
恵
を
受
け
、
町
民

の
み
な
さ
ん
も
エ
ネ
ル
ギ
ー
問
題
に
対
す
る

意
識
が
と
て
も
高
く
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し

た
取
り
組
み
が
全
国
中
の
自
治
体
に
広
が
れ

ば
、
間
違
い
な
く
地
方
創
生
に
つ
な
が
る
と

思
い
ま
す
。

柏
木
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
由
化
の
も
う
一
つ
の

大
き
な
変
化
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
家
庭
に

キ
ャ
ッ
シ
ュ
の
流
れ
が
生
ま
れ
る
こ
と
。
固

体
酸
化
物
形
燃
料
電
池
（
Ｓ
Ｏ
Ｆ
Ｃ
）
の
よ

う
に
小
さ
く
て
も
高
効
率
な
シ
ス
テ
ム
も
あ

り
ま
す
。
コ
ー
ジ
ェ
ネ
や
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

な
ど
小
規
模
な
発
電
・
蓄
電
設
備
を
備
え
た

分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
で
デ
マ
ン
ド
を
き
め
細
か
く

制
御
す
れ
ば
、
電
気
料
金
が
高
い
時
に
売
り
、

安
い
時
に
買
っ
て
貯
め
る
と
い
っ
た
こ
と
が

で
き
る
。
家
庭
で
も
「
エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
」
を

導
入
す
れ
ば
、
売
る
も
の
が
で
き
る
。
快
適

に
暮
ら
せ
る
上
に
ち
ょ
っ
と
し
た
お
小
遣
い

安
定
的
に
利
用
で
き
る

地
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
期
待

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
は
危
機
感

を
持
っ
て
非
常
用
電
源
を
確
保
し
て
お
こ
う

と
動
い
て
い
ま
す
。
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ

ス
テ
ム
に
は
そ
う
い
う
面
で
の
期
待
も
大
き

い
で
す
ね
。
固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
が
導

入
さ
れ
た
当
初
は
太
陽
光
発
電
に
対
す
る
関

心
が
高
ま
っ
て
い
ま
し
た
が
、
最
近
は
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
に
も
人
気
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
こ
れ
ま
で
太
陽
光
、
バ
イ
オ

マ
ス
と
普
及
し
て
き
ま
し
た
が
、
私
は
地
熱

に
も
大
い
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

小
渕
　
私
も
地
元
の
皆
さ
ん
に
は
ぜ
ひ
地
熱

に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
草
津
温
泉
の
よ
う
な
有
数
の
温
泉

地
も
あ
り
ま
す
か
ら
。
け
れ
ど
地
元
の
方
た

ち
の
発
想
は
逆
。「
地
熱
発
電
し
て
温
泉
の

熱
が
逃
げ
て
し
ま
っ
た
ら
ど
う
す
る
ん
だ
」

と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

柏
木
　
地
熱
と
温
泉
と
で
は
利
用
す
る
地
層

の
深
さ
が
違
い
ま
す
か
ら
、
地
熱
発
電
を
利

用
し
て
も
温
泉
に
影
響
す
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ど
こ
か
の
地
域
で
成
功
モ
デ
ル
を
見

せ
ら
れ
る
と
い
い
で
す
ね
。
地
熱
は
太
陽
光

や
風
力
と
異
な
り
、
変
動
性
が
な
く
一
定
に

生
ま
れ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
の
で
、
夜
間
、
電

力
需
要
が
少
な
い
時
間
帯
に
水
素
を
つ
く
っ

て
貯
め
て
お
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。
昼
間
に

そ
の
水
素
を
コ
ー
ジ
ェ
ネ
で
電
気
と
熱
に
変

え
て
使
え
ば
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
型
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
が
構
築
で
き
ま
す
。

小
渕
　
地
熱
は
北
海
道
か
ら
九
州
ま
で
日
本

中
が
利
用
で
き
る
数
少
な
い
資
源
で
あ
り
、

有
効
活
用
し
た
い
で
す
よ
ね
。

　

私
は
２
０
１
６
年
夏
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

に
視
察
に
行
っ
た
の
で
す
が
、
改
め
て
、
日

本
は
な
ん
て
資
源
に
乏
し
い
国
だ
ろ
う
と
痛

感
し
ま
し
た
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
天
然

ガ
ス
が
出
る
し
、
石
炭
は
山
ほ
ど
あ
り
ま
す
。

加
え
て
太
陽
の
照
り
方
も
風
の
吹
き
方
も
日

柏
木
　
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
は
今
、
ち
ょ
っ
と

し
た
バ
ブ
ル
状
態
に
あ
り
ま
す
。
２
０
１
７

年
３
月
末
時
点
で
、
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の

設
備
認
定
容
量
は
１
２
４
２
万
kw
と
前
月

（
５
９
６
万
kw
）
の
２
倍
以
上
に
拡
大
し
ま

し
た
。
固
定
価
格
買
い
取
り
制
度
に
お
い

て
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
買
い
取
り
価
格
が

２
０
１
７
年
10
月
に
引
き
下
げ
ら
れ
る
の
を

見
込
み
、
駆
け
込
み
で
認
定
申
請
し
た
事
業

者
が
相
次
い
だ
の
が
理
由
で
す
。
再
生
可
能
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の
入
口
と
し
て
身
近
な
Ｆ
Ｃ
Ｖ
を
考
え
て
い

ま
す
が
、
同
時
並
行
で
野
菜
の
栽
培
な
ど
他

の
分
野
に
も
広
げ
て
水
素
の
可
能
性
を
見
せ

る
こ
と
も
大
事
で
す
ね
。
こ
れ
か
ら
も
水
素

に
関
わ
っ
て
い
る
企
業
の
方
た
ち
の
意
見
を

聞
き
な
が
ら
議
論
を
深
め
、自
民
党
の
資
源
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
戦
略
調
査
会
に
積
極
的
に
提
言

を
上
げ
、
成
長
戦
略
に
組
み
込
み
な
が
ら
水

素
社
会
実
現
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

柏
木
　
子
育
て
中
で
も
あ
り
、
老
若
男
女
に

幅
広
く
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
れ
、
発

信
で
き
る
小
渕
さ
ん
な
ら
で
は
の
視
点
を
生

か
し
つ
つ
、
広
く
国
民
に
浸
透
す
る
戦
略
を

構
築
し
て
い
た
だ
け
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

腹
落
ち
し
ま
す
。

柏
木
　
既
に
Ｃ
Ｃ
Ｕ
の
成
功
事
例
も
出
て
い

ま
す
。
Ｊ
Ｆ
Ｅ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
の
グ

ル
ー
プ
会
社
で
あ
る
Ｊ
フ
ァ
ー
ム
が
北
海
道

苫
小
牧
に
つ
く
っ
た
植
物
工
場
で
は
、
コ
ー

ジ
ェ
ネ
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
分
散
型
エ
ネ

ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
電
気
と
熱
に

加
え
て
、
排
ガ
ス
中
の
Ｃ
Ｏ
２
を
有
効
活
用

し
て
い
ま
す
。
ト
マ
ト
な
ど
の
商
業
生
産
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
糖
度
が
増
す
の
で
付
加

価
値
も
つ
き
ま
す
。
一
次
産
業
の
活
性
化
は

地
方
創
生
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
非
常
に
意

義
の
あ
る
取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。

小
渕
　
私
が
会
長
を
務
め
る
「
Ｆ
Ｃ
Ｖ
（
燃

料
電
池
自
動
車
）
を
中
心
と
し
た
水
素
社
会

実
現
を
促
進
す
る
研
究
会
」
で
は
水
素
利
用

バ
ー
し
な
が
ら
省
エ
ネ
を
徹
底
し
、
安
定
し

た
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
、
運
営

し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
日
本
の
技
術
力
と
創

意
工
夫
と
を
も
っ
て
す
れ
ば
、
将
来
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
産
業
に
は
も
っ
と
も
っ
と
期
待
で
き

る
と
思
い
ま
す
。

本
と
は
ち
が
っ
て
強
烈
で
す
。
本
当
に
資
源

が
豊
か
で
す
。
で
も
不
思
議
な
こ
と
に
、
そ

ん
な
に
資
源
豊
富
で
も
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

で
は
停
電
が
起
き
る
ん
で
す
ね
。
そ
れ
を
考

え
る
と
、
日
本
は
資
源
が
な
い
中
で
本
当
に

よ
く
や
っ
て
き
た
と
感
じ
ま
す
。
技
術
で
カ

Ｃ
Ｏ
２
を「
利
用
す
る
」

取
り
組
み
の
推
進
も

柏
木
　
２
０
２
０
年
以
降
の
地
球
温
暖
化
対

策
を
定
め
た
パ
リ
協
定
が
発
効
し
た
こ
と
に

よ
り
、世
界
は
一
気
に
「
低
炭
素
」
か
ら
「
脱

炭
素
」
へ
と
向
か
い
始
め
て
い
ま
す
。
今
後
、

日
本
は
あ
ら
ゆ
る
技
術
を
結
集
し
、
さ
ら
な

る
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起
こ
し
、
Ｃ
Ｏ
２
排

出
を
抑
制
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
考

え
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
手

段
と
し
て
水
素
の
普
及
は
不
可
欠
で
す
。

小
渕
　
日
本
は
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
政
府
と
共

同
で
Ｃ
Ｏ
２
フ
リ
ー
水
素
の
製
造
・
輸
送
事

業
を
推
進
し
て
い
ま
す
。
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア

国
内
に
あ
る
未
利
用
資
源
の
褐
炭
か
ら
水
素

を
製
造
し
日
本
ま
で
輸
送
し
よ
う
と
い
う
事

業
で
す
。
水
素
の
製
造
工
程
で
排
出
し
た
Ｃ

Ｏ
２
は
回
収
・
貯
留
す
る
「
Ｃ
Ｃ
Ｓ
」
を
進

め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
個
人
的
に
少
し

引
っ
か
か
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
と
ら
え

方
に
よ
っ
て
は
、「
水
素
を
買
っ
て
Ｃ
Ｏ
２

を
置
い
て
い
く
。
日
本
は
お
い
し
い
と
こ
ろ

だ
け
持
っ
て
行
く
」
と
も
取
れ
る
か
ら
で
す
。

柏
木
　
私
は
内
閣
府
に
設
置
さ
れ
た
「
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
戦
略
推
進

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
の
委
員
長
を
務
め

て
い
ま
す
が
、
２
０
５
０
年
に
向
け
て
策
定

し
た
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
戦
略
」
の
中
で
は
、
中
長
期
的
革
新
技
術

と
し
て
、回
収
し
た
Ｃ
Ｏ
２
を
「Storage
（
貯

留
）」
す
る
の
で
は
な
く
「Utilization
（
利

用
）」
す
る
「
Ｃ
Ｃ
Ｕ
」
を
取
り
上
げ
て
い

ま
す
。

　

例
え
ば
植
物
工
場
を
併
設
し
て
光
合
成
に

利
用
す
る
と
か
、
ケ
ミ
カ
ル
工
場
を
つ
く
っ

て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
製
造
す
る
と
か
。
Ｃ
Ｃ

Ｓ
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
Ｃ
Ｃ
Ｕ
に
挑
戦
す

る
手
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

小
渕
　
Ｃ
Ｏ
２
を
利
用
す
る
と
い
う
発
想
は

前
向
き
で
と
て
も
い
い
で
す
ね
。
ス
ト
ン
と
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