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代
替
戦
略
の
準
備

　

東
日
本
大
震
災
が
発
生
す
る
ま
で
の
対
策

は
、
地
震
を
想
定
し
た
地
震
対
策
、
火
災
を

想
定
し
た
火
災
対
策
の
よ
う
に
個
別
の
事
象

ご
と
に
被
害
を
想
定
し
対
策
を
検
討
し
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
、
地
震
、
火
災
、
津

波
、
原
発
事
故
等
、
複
数
の
事
象
が
発
生
し

た
「
複
合
災
害
」
に
見
舞
わ
れ
、
結
果
と
し

て
「
想
定
外
」
と
い
う
言
葉
が
飛
び
交
い
ま

し
た
。
た
し
か
に
、
安
全
性
が
確
保
さ
れ
て

い
た
は
ず
の
福
島
第
一
原
発
の
事
故
は
、
過

去
に
例
を
見
な
い
未
曽
有
の
巨
大
災
害
で
あ

り
、
過
去
の
事
例
を
は
る
か
に
上
回
る
津
波

高
や
、
も
し
も
の
た
め
に
準
備
し
て
い
た
非

常
電
源
も
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
か
ら

事
故
が
起
き
た
わ
け
で
す
が
、
文
字
通
り
想

定
外
、
想
定
以
上
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

過
去
に
起
き
た
こ
と
は
必
ず
繰
り
返
さ
れ
、

事
前
の
規
模
、
範
囲
、
想
定
は
外
れ
、
想
定

に
基
づ
き
立
て
た
計
画
書
は
、
必
ず
想
定
を

上
回
り
使
え
な
く
な
り
ま
す
。
地
震
・
津
波

等
の
単
独
事
象
へ
の
対
策
で
は
な
く
、
連
鎖
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ま
た
、
今
回
は
、
サ
プ
ラ
イ
ヤ
ー
が
被
災

し
、
原
料
、
材
料
、
部
品
等
を
供
給
で
き
な

い
た
め
に
、
結
果
と
し
て
製
品
が
造
れ
な
い
、

供
給
で
き
な
い
事
態
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。

同
様
に
、
被
災
地
で
は
な
く
遠
隔
地
に
お
い

て
も
影
響
を
受
け
、
こ
う
し
た
事
態
に
陥
る

工
場
が
あ
り
ま
し
た
。

　

一
方
、
製
造
側
だ
け
で
な
く
、
在
庫
先
の

倉
庫
も
被
災
し
、
出
荷
で
き
な
い
事
態
に
見

舞
わ
れ
ま
し
た
。
結
果
と
し
て
、
自
社
の
受

注
が
減
り
、
生
産
停
止
・
減
産
の
影
響
に
よ

り
、
売
上
が
減
少
し
、
資
金
繰
り
が
厳
し
く

な
り
、
商
売
が
継
続
で
き
な
い
事
態
に
陥
り

ま
し
た
。
被
災
地
内
で
の
直
接
被
害
だ
け
で

な
く
、
被
災
地
外
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に

よ
る
間
接
被
害
で
あ
っ
て
も
、
原
因
・
要
因

に
関
わ
ら
ず
何
が
あ
っ
て
も
収
益
を
確
保
し

続
け
る
「
商
売
（
ビ
ジ
ネ
ス
）
の
継
続
」
が

不
可
欠
な
の
で
す
。

　

ち
な
み
に
、
事
業
継
続
計
画
（Business 

Continuity Plan

）
と
は
、
組
織
が
、
原
因

は
何
で
あ
れ
、
ビ
ジ
ネ
ス
環
境
の
変
化
に
よ

り
重
要
な
ビ
ジ
ネ
ス
活
動
が
停
止
も
し
く
は

大
幅
な
中
断
及
び
売
上
・
収
益
の
低
下
や
信

で
あ
り
、
既
存
事
業
を
元
通
り
に
戻
す
災
害

復
旧
や
災
害
対
策
に
限
定
し
た
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
人
命
安
全
を
確
保
し
て

い
る
緊
急
対
応
の
最
中
や
自
社
の
現
地
復
旧

が
で
き
て
い
な
い
中
で
も
、
緊
急
対
応
と
並

行
し
て
お
客
様
が
要
求
す
る
事
業
継
続
を
実

施
す
る
と
い
う
整
理
が
必
要
で
す
。
だ
か
ら

こ
そ
、「
代
替
」
と
い
う
発
想
が
不
可
欠
な

の
で
す
。

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
、

資
金
繰
り
も
考
慮
し
た

商
売
の
継
続

　

人
命
安
全
の
緊
急
対
応
は
最
優
先
で
対
応

す
る
も
の
の
、
事
業
継
続
は
お
客
様
と
の
納

期
及
び
状
況
報
告
と
い
う
時
間
的
制
約
の
中

で
対
応
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
長
期
に

わ
た
り
業
務
が
中
断
す
る
と
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ

ロ
ー
が
回
ら
な
く
な
り
、
結
果
と
し
て
組
織

は
生
き
残
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
生
き
残

る
た
め
に
は
、
自
社
の
事
業
継
続
も
さ
る
こ

と
な
が
ら
、
仕
入
れ
先
や
協
力
会
社
の
事
業

継
続
も
検
討
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
。

的
に
被
害
が
発
生
す
る
複
合
災
害
へ
の
対
策

を
考
え
、
い
か
に
乗
り
切
る
の
か
と
い
う
戦

略
を
検
討
し
、
動
け
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ

と
が
重
要
な
の
で
す
。

い
ち
早
い

現
地
復
旧
だ
け
で
は
な
い

事
業
継
続
の
発
想
　

　

今
回
の
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
は
、
沿

岸
部
の
地
盤
沈
下
、
津
波
被
害
・
原
発
避
難
、

区
画
整
理
等
に
よ
り
3
年
過
ぎ
て
も
未
だ
に

現
地
に
戻
れ
ず
、
元
々
建
物
が
建
っ
て
い
た

場
所
に
再
び
建
設
す
る
こ
と
も
叶
わ
な
い
状

況
で
す
。
そ
し
て
、
街
に
人
が
い
な
く
な
り
、

お
客
様
自
体
が
い
な
い
中
で
現
地
復
旧
し
て

も
ビ
ジ
ネ
ス
が
成
り
立
つ
の
か
、
一
生
懸
命

復
旧
し
た
け
れ
ど
元
の
売
り
上
げ
に
戻
ら
な

い
と
い
う
現
実
的
な
結
果
が
残
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
防
災
の
観
点
で
は
、
災
害
が
発
生

し
、
緊
急
対
応
が
終
わ
っ
て
か
ら
復
旧
対
応

と
い
う
流
れ
の
中
で
、
復
旧
す
る
こ
と
が
事

業
継
続
で
あ
る
と
い
う
誤
解
が
あ
り
ま
す
。

事
業
継
続
は
、「
商
売
を
継
続
す
る
」
こ
と

今
後
、発
生
が
確
実
視
さ
れ
て
い
る

巨
大
地
震
に
対
す
る
取
り
組
み
姿
勢

用
不
安
等
に
見
舞
わ
れ
た
際
に
、
あ
ら
ゆ
る

ビ
ジ
ネ
ス
の
中
か
ら
、
重
要
な
業
務
の
み
を

絞
り
込
み
優
先
的
に
継
続
す
る
体
制
や
し
く

み
・
ル
ー
ル
等
の
事
業
継
続 （
生
き
残
り
）

戦
略
（
Ｂ
Ｃ
Ｓ
）
を
事
前
に
取
り
決
め
た
手

順
書
で
す
。
被
害
想
定
に
基
づ
き
地
震
の
被

害
か
ら
い
ち
早
く
復
旧
す
る
の
は
、「
災
害

復
旧
対
応
計
画
書
」
の
位
置
づ
け
で
、
事
業

継
続
計
画
の
一
部
の
要
素
と
な
り
ま
す
。
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場
合
に
よ
っ
て
は
津
波
の
可
能
性
を
踏
ま
え
、

場
所
を
移
転
す
る
な
ど
の
措
置
も
検
討
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
施
設
を
ベ
ー
ス
と
し
た

サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る
組
織
に
と
っ
て
は
、

一
番
難
し
い
選
択
で
は
あ
り
ま
す
が
、
命
の

は
人
の
命
は
守
れ
ま
せ
ん
。「
命
を
守
る
」

た
め
の
初
動
対
応
と
し
て
す
る
べ
き
こ
と
は

何
か
を
明
確
に
し
て
お
き
、
専
門
の
ス
キ
ル

を
身
に
つ
け
、
演
習
を
通
じ
て
緊
急
対
応
能

力
を
向
上
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

「
ビ
ジ
ネ
ス
を
守
る
」
自
助

　

明
ら
か
に
、
建
物
の
安
全
性
に
つ
い
て
不

安
が
あ
る
場
合
は
、
耐
震
対
策
を
図
る
か
、

「
命
を
守
る
」
自
助

　

ま
ず
は
、
人
命
安
全
が
第
一
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
災
害
が
発
生
し
た
ら
、
自
分
の

身
は
自
分
で
守
り
、
自
分
で
安
全
を
確
保
し
、

あ
ら
か
じ
め
決
め
ら
れ
た
ル
ー
ル
に
基
づ
き

組
織
に
対
し
て
自
分
の
安
否
を
報
告
す
る
よ

う
に
し
ま
す
。
特
に
、
外
出
、
勤
務
時
間
外

の
場
合
に
は
、
連
絡
が
つ
か
な
い
こ
と
が
多

く
、
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
を
事
前
に
決
め

て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

ま
た
、
巨
大
地
震
と
な
る
と
多
数
の
負
傷

者
が
発
生
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。「
人

命
安
全
第
一
」
と
い
う
掛
け
声
だ
け
で
は
、

実
際
に
重
傷
者
が
多
数
発
生
し
た
場
合
に
は

対
処
で
き
ま
せ
ん
。
意
識
の
な
い
人
、
血
だ

ら
け
の
人
に
具
体
的
に
「
命
を
守
る
」
た
め

に
行
動
を
起
こ
し
、
手
を
差
し
の
べ
な
く
て

仮設庁舎に移転して
業務継続
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を
つ
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

電
源
だ
け
て
な
く
、
通
信
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
も
事
業
継
続
に
は
重
要
で
、
代
替
の
通
信

手
段
も
不
可
欠
で
す
が
、
や
は
り
、
こ
ち
ら

も
電
源
の
確
保
が
不
可
欠
で
す
。

　
「
ビ
ジ
ネ
ス
を
守
る
」
た
め
の
初
動
対
応

と
し
て
代
替
戦
略
を
発
動
す
る
の
か
、
現
地

復
旧
で
よ
い
の
か
と
い
う
判
断
及
び
そ
の
判

断
を
す
る
た
め
に
、
ど
ん
な
情
報
収
集
が
必

要
な
の
か
を
明
確
に
し
て
お
き
、
あ
ら
か
じ

め
決
め
ら
れ
た
目
標
復
旧
時
間
に
対
し
て
達

成
で
き
る
よ
う
に
動
け
る
体
制
を
整
え
、「
命

を
守
る
」
緊
急
対
応
と
並
行
し
て
対
応
で
き

る
よ
う
、
リ
ア
ル
な
演
習
を
通
じ
て
事
業
継

続
対
応
能
力
を
向
上
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

被
害
レ
ベ
ル
に
応
じ
た

戦
略

　

地
震
の
後
、
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
て
い
た

複
数
の
生
き
残
り
戦
略
の
中
か
ら
、
ど
の
方

法
で
再
開
す
る
か
、
対
応
方
針
を
決
定
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
際
に
は
、
以
下
の

3
つ
の
段
階
に
お
い
て
ど
う
す
る
の
か
、
あ

ら
か
じ
め
す
み
わ
け
し
、「
ビ
ジ
ネ
ス
ト
リ

ア
ー
ジ
」
を
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

■
比
較
的
軽
微
な
被
害
の
場
合
は
、
既
存
の

施
設
を
関
係
者
の
協
力
を
仰
ぎ
、
い
ち
早
く

復
旧
す
る
。

危
険
性
と
、
そ
の
場
で
ビ
ジ
ネ
ス
が
で
き
な

く
な
る
と
い
う
最
悪
の
事
態
を
避
け
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
の
場
、
そ
の
地
域
で
し
か
業
務
が
で
き

な
い
と
い
う
業
種
、
業
態
に
お
い
て
も
、
今

回
の
東
日
本
大
震
災
で
壊
滅
レ
ベ
ル
の
被
害

に
見
舞
わ
れ
た
方
々
は
、
別
の
場
所
で
業
務

を
再
開
し
ま
し
た
。
特
に
庁
舎
が
使
え
な
く

な
っ
た
自
治
体
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
関
連
、
医

療
機
関
、
福
祉
施
設
も
代
替
場
所
で
の
継
続

は
難
し
い
と
言
い
つ
つ
も
、
代
替
せ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
実
例
も
、
昨
年
見
直
さ
れ
た
内
閣
府

の
事
業
継
続
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い
て
は
明

確
に
、「
現
地
復
旧
戦
略
等
と
と
も
に
、
代

替
戦
略
は
必
ず
考
え
る
べ
き
戦
略
と
さ
れ

る
。」
と
い
う
よ
う
に
「
必
ず
」
と
い
う
流

れ
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
巨
大
地
震
が
発
生
す
る
と
長
期
的

な
停
電
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

自
家
発
電
、
自
立
電
源
の
確
保
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
非
常
用
発
電
機
や
Ｕ
Ｐ
Ｓ
等
の
準
備

や
太
陽
光
発
電
や
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

シ
ス
テ
ム
等
で
最
低
限
必
要
と
な
る
電
源
を

確
保
し
、
ど
う
し
て
も
止
め
ら
れ
な
い
業
務

に
対
し
て
電
気
を
確
保
す
る
こ
と
が
有
効
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
東
日
本
大
震
災

で
発
生
し
た
「
油
が
手
に
入
ら
な
い
」「
計

画
停
電
」
と
い
う
問
題
は
今
後
も
予
想
さ
れ

ま
す
。
単
純
に
非
常
用
発
電
機
を
準
備
す
れ

ば
安
心
と
い
う
こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
に
気

■
既
存
の
施
設
の
復
旧
に
相
当
の
時
間
が
要

す
る
場
合
は
、
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
て
い
た

代
替
の
施
設
や
提
携
先
の
協
力
会
社
で
継
続

す
る
。

■
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
、
多
大
な
復
旧
費

を
要
す
る
場
合
は
、
復
旧
後
の
収
入
と
復
旧

費
の
返
済
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
を
検
討
し
、

場
合
に
よ
っ
て
は
、
既
存
業
務
を
あ
え
て
再

被害状況

軽微 甚大 壊滅

判断

緊急対応
（人命安全・拡大防止）

初
動
期

事
業
継
続・復
旧
期

災害事象

復旧対応

全面
業務再開

暫定的
事業継続

復興
（新たな形）

開
せ
ず
、
一
部
の
み
再
開
す
る
又
は
、
ど
う

せ
復
旧
費
を
使
う
な
ら
も
っ
と
収
益
性
の
高

い
新
規
業
務
を
立
ち
上
げ
る
（
第
二
創
業
）

こ
と
も
視
野
に
入
れ
る
。
そ
の
際
に
は
、
同

業
者
に
対
し
て
、
自
社
が
立
ち
上
げ
な
い
既

存
業
務
の
顧
客
を
紹
介
し
、
社
員
の
雇
用
を

確
保
し
て
も
ら
う
こ
と
も
継
続
す
る
一
つ
の

道
と
い
え
る
。
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壊
滅
的
な

被
害
に
見
舞
わ
れ
た
時
の

よ
り
ど
こ
ろ

　

巨
大
地
震
発
生
後
、
情
報
収
集
し
、
被
害

状
況
を
見
極
め
、
こ
の
困
難
な
状
況
を
ど
う

す
れ
ば
乗
り
切
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
生

き
残
り
戦
略
を
講
ず
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

経
営
ト
ッ
プ
は
、
で
き
る
だ
け
早
い
段
階
で

経
営
判
断
と
な
る
目
指
す
べ
き
目
標(

ゴ
ー

ル)

を
設
定
し
、
組
織
内
に
周
知
徹
底
し
、

そ
の
目
指
す
べ
き
目
標(
ゴ
ー
ル)

に
基
づ

き
組
織
一
丸
と
な
っ
て
こ
の
困
難
を
克
服
し

て
い
く
取
り
組
み
が
必
要
で
す
。 

　

事
業
継
続
計
画
の
中
で
は
、
優
先
度
に
基

づ
き
、
業
務
を
目
標
復
旧
時
間
に
、
ど
の
よ

う
な
事
業
継
続
戦
略
で
立
ち
上
げ
る
か
事
前

に
準
備
し
て
い
る
も
の
で
す
が
、
現
実
に
見

舞
わ
れ
た
巨
大
地
震
発
生
に
よ
る
壊
滅
的
な

被
害
に
照
ら
し
合
わ
せ
て
、
そ
の
ま
ま
実
施

で
き
る
の
か
、
修
正
す
る
必
要
が
あ
る
の
か

再
検
討
し
た
上
で
目
指
す
べ
き
目
標
（
ゴ
ー

ル
）
と
し
て
打
ち
出
し
ま
す
。

　

こ
の
目
指
す
べ
き
目
標
（
ゴ
ー
ル
）
が
、

D-PACの演習の模様

巨
大
地
震
発
生
に
よ
る（
壊
滅
的
な
）

損
害
に
い
か
に
立
ち
向
か
う
か

壊
滅
的
な
被
害
に
見
舞
わ
れ
て
、
ど
う
し
て

良
い
か
わ
か
ら
な
く
な
り
、
意
気
消
沈
し
て

い
る
中
で
、
心
の“

よ
り
ど
こ
ろ

“

と
な

り
、
前
向
き
に
立
ち
向
か
う
こ
と
が
可
能
と

な
り
ま
す
。

「
お
互
い
様
」
共
助

　

壊
滅
的
な
被
害
を
目
の
当
た
り
に
す
る
と
、

い
く
ら
気
持
ち
の
う
え
で
盛
り
上
げ
て
も
、

現
実
に
は
物
理
的
に
難
し
い
面
が
あ
り
ま
す
。

自
社
の
力
だ
け
で
の
限
界
を
感
じ
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
時
こ
そ
「
遠
く
の
他
人
」
の

協
力
が
不
可
欠
で
す
。
た
だ
し
、全
く
の「
遠

く
の
他
人
」
と
い
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

日
頃
か
ら
事
業
継
続
を
理
解
し
、
同
じ
発
想
、

考
え
方
を
持
っ
た
仲
間
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
築
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

そ
の
際
に
は
、
既
存
の
取
引
先
や
近
隣
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
遠
隔

地
の
「
遠
く
の
他
人
」
が
威
力
を
発
揮
し
ま

す
。
困
っ
た
時
は
お
互
い
様
の
精
神
で
「
お

互
い
様
Ｂ
Ｃ
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を
構
築

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

　

現
在
、
危
機
管
理
対
策
機
構
で
は
、「
お

互
い
様
Ｂ
Ｃ
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
構
築

を
、
東
日
本
大
震
災
で
起
き
た
Ｍ
９
の
地
震

が
首
都
圏
で
起
き
た
ら
、
あ
る
い
は
、
他
の

地
域
で
起
き
た
ら
と
い
う
想
定
外
に
立
ち
向

か
い
挑
戦
し
て
い
く
た
め
に
、「
Ｄ̶

Ｐ
Ａ

Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
トDisaster - Pro Active 

Corporations

」
と
い
う
取
り
組
み
を
各
地

で
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
「
Ｄ̶

Ｐ
Ａ
Ｃ
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
通
じ
て
、事
前
に
「
想
定
外
」「
最
悪
」

を
考
え
て
お
く
意
味
と
し
て
、
究
極
の
最
悪

な
状
況
に
見
舞
わ
れ
て
も
決
し
て
折
れ
な
い

心(

意
欲)

を
持
ち
、
常
に
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
、
ぶ
れ
な
い
信
念
を
持
ち
、
夢
も

希
望
も
な
い
中
で
明
る
く
元
気
に
ふ
る
ま
え

る
心
を
も
つ
等
、
何
を
し
て
よ
い
か
わ
か
ら

な
い
混
乱
状
況
下
に
無
駄
が
な
い
動
き
を
目

指
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
結
果
と
し
て
、
こ

の
取
り
組
み
を
事
前
に
身
に
付
け
る
と
、
早

い
判
断
・
行
動
が
と
れ
、
同
時
並
行
で
複
数

の
事
に
対
応
で
き
、目
指
す
べ
き
目
標（
ゴ
ー

ル
）
に
対
し
て
良
い
結
果
に
つ
な
が
る
可
能

性
が
高
く
な
り
、
こ
の
発
想
は
日
頃
の
ビ
ジ

ネ
ス
活
動
の
改
善
に
も
役
立
つ
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

政
府
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
国
土
強
靭

化
に
向
け
て
の
先
取
り
で
、
こ
れ
か
ら
の
日

本
の
危
機
管
理
対
策
を
推
進
す
る
も
の
と
考

え
ま
す
。
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