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第
３
次
安
倍
晋
三
政
権
の
最
重
要
課
題

と
も
い
え
る
「
ロ
ー
カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
」。
そ
の
具
体
的
な
推
進
策
の
一
つ

と
し
て
、
総
務
省
は
昨
年
11
月
、「
自
治

体
主
導
の
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
整

備
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ
、
分
散
型
エ
ネ

ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
シ
ス
テ
ム
の
普
及
に

よ
っ
て
地
域
を
活
性
化
し
よ
う
と
動
き
出

し
た
。
自
ら
陣
頭
に
立
ち
、
強
い
意
気
込

み
を
見
せ
る
高
市
早
苗
総
務
大
臣
と
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
研
究
の
第
一
人
者
と

柏
かしわ

木
ぎ

 孝
た か

夫
お

 氏

東京工業大学 特命教授
コージェネ財団 理事長

特別対談

柏
木
孝
夫
氏
（
以
下
敬
称
略
）　

政
府
が

進
め
る
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
よ
っ
て
、

２
０
１
６
年
か
ら
家
庭
部
門
も
含
め
、
電
力

小
売
市
場
は
完
全
自
由
化
さ
れ
ま
す
。
家
庭

向
け
市
場
は
７
・
５
兆
円
。
こ
の
資
金
を
ど

う
地
域
に
取
り
込
み
、
経
済
の
好
循
環
を
起

こ
し
て
い
く
か
が
「
ロ
ー
カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ

ク
ス
」
実
現
の
カ
ギ
と
も
な
り
ま
す
。

　

総
務
省
は
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
全
国
で
推
進
す
る
た
め
、

昨
年
11
月
、「
自
治
体
主
導
の
地
域
エ
ネ
ル

ギ
ー
シ
ス
テ
ム
整
備
研
究
会
」
を
立
ち
上
げ

ま
し
た
。
私
は
座
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
が
、
高
市
大
臣
は
第
１
回
、
第

２
回
の
会
合
と
も
、
最
初
か
ら
最
後
ま
で
お

ら
れ
て
議
論
に
加
わ
っ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

お
忙
し
い
大
臣
が
、
ず
っ
と
会
合
に
お
ら
れ

電
力
自
由
化
で

生
ま
れ
る
７・
５
兆
円
市
場

し
て
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
長
年
関
わ

り
、
こ
の
研
究
会
の
座
長
も
務
め
る
東
京

工
業
大
学
特
命
教
授
の
柏
木
孝
夫
氏
に
、

地
方
創
生
の
実
現
に
向
け
て
期
待
さ
れ
る

1946年東京生まれ。70年、東京工業大学工学部生産機械工学科卒。79年、博士号取得。東京
工業大学工学部助教授、東京農工大学工学部教授、東京農工大学大学院教授などを歴任後、
2007年より東京工業大学ソリューション研究機構教授、12年より特命教授。11年よりコージェ
ネ財団理事長。経産省の総合資源エネルギー調査会新エネルギー部会長などを歴任し長年、国
のエネルギー政策づくりに深くかかわる。現在、同調査会の省エネルギー・新エネルギー分科会
長、基本政策分科会委員などを務める。総務省が2014年11月に立ち上げた「自治体主導の地域
エネルギーシステム研究会」の座長も務める。主な著書に「スマート革命」「エネルギー革命」など。

分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
役
割

や
、
そ
れ
を
活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
・
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
議

論
・
提
言
し
て
い
た
だ
い
た
。

（構成・文／小林佳代　写真／加藤康）
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特別対談
※本特集は、日経BP社のウェブサイト「日経ビジネスオンライン スペシャル：熱電併給 エネルギーインフラの未来」
　http://special.nikkeibp.co.jp/as/201301/acej/ に掲載した内容を再構成したものです。禁無断転載。
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柏
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木
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 孝
た か

夫
お
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東京工業大学 特命教授
コージェネ財団 理事長

高
た か

市
い ち

 早
さ

苗
な え

 氏

総務大臣
自由民主党 衆議院議員

×

る
と
い
う
の
は
珍
し
い
こ
と
で
す
ね
。

高
市
早
苗
氏
（
以
下
敬
称
略
）　
え
え
、
そ

う
で
す
。
総
務
大
臣
と
し
て
出
席
す
べ
き
会

議
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
か
ら
。
ス
ペ
シ
ャ

ル
で
す
ね
（
笑
）。

柏
木
　
そ
れ
ほ
ど
、
こ
の
分
野
に
は
力
を
入

れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
。
確
か
に
、
各
地
域

が
分
散
型
で
あ
る
コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン

（
熱
電
併
給
）
シ
ス
テ
ム
や
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
う
ま
く
活
用
し
、
自
立
的
で
持
続

可
能
な
災
害
に
強
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム

を
構
築
す
る
こ
と
は
極
め
て
大
き
な
意
味
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
全
国
に
１
８
０
０
あ
る

自
治
体
の
う
ち
半
分
で
も
、
こ
う
し
た
シ
ス

テ
ム
を
取
り
入
れ
れ
ば
地
域
は
大
い
に
活
性

化
し
ま
す
。安
倍
晋
三
首
相
が
進
め
る「
ロ
ー

カ
ル
・
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
の
本
命
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
と
言
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

高
市
　
第
３
次
安
倍
内
閣
の
使
命
は
「
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
」
効
果
を
全
国
に
波
及
さ
せ
、
元

気
で
豊
か
な
地
方
を
創
生
す
る
こ
と
。
総
務

省
は
既
に
、
雇
用
吸
収
力
の
大
き
い
地
域
密

着
型
企
業
の
立
ち
上
げ
を
支
援
す
る
「
ロ
ー

カ
ル
１
０
０
０
０
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
推
進
な

ど
に
取
り
組
み
、
成
果
を
上
げ
つ
つ
あ
り
ま

す
。「
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」
は
地
方
創
生
の
も
う
一
つ
の
大

き
な
柱
と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　

最
近
は
気
候
変
動
の
影
響
か
、
台
風
や
集

中
豪
雨
、
豪
雪
の
被
害
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。

昨
年
12
月
に
は
、
徳
島
県
を
中
心
と
す
る
大

1961年生まれ。奈良県出身。84年、神戸大学経営学部経営学
科卒。89年、松下政経塾卒塾。93年、衆議院議員に初当選、現
在は7期目。通商産業政務次官、経済産業副大臣、内閣府特命
担当大臣（沖縄及び北方対策、科学技術政策、イノベーション、
少子化・男女共同参画、食品安全など19分野を担当）などを歴
任し、2014年9月より総務大臣。自由民主党の政務調査会長、
広報本部長なども歴任。

分散型エネルギーシステムがもたらす
サービス・イノベーションと地方創生
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雇
用
増
や
す

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
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自
治
体
主
導
で
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
、

民
間
の
経
営
セ
ン
ス
や
ノ
ウ
ハ
ウ
も
生
か
し
て
、

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
で
き
れ
ば
、

地
域
は
活
性
化
し
ま
す（
柏
木
氏
）

雪
で
１
万
３
０
０
０
軒
以
上
が
停
電
す
る
事

態
が
起
き
ま
し
た
。
こ
う
い
う
ニ
ュ
ー
ス
を

耳
に
す
る
と
、
ま
す
ま
す
自
立
型
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
重
要
性
を
思
い
知
り
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の
整

備
に
力
を
入
れ
て
い
る
の
は
、
私
自
身
、
今

の
年
齢
に
な
っ
て
痛
感
し
て
い
る
こ
と
が
あ

る
か
ら
で
す
。
父
が
亡
く
な
っ
た
後
、
故
郷

で
は
高
齢
の
母
が
一
人
で
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

体
調
を
崩
し
た
り
、
け
が
を
し
た
り
と
何
か

あ
る
度
に
心
配
に
な
り
ま
す
。
私
と
同
様
に
、

故
郷
に
親
御
さ
ん
を
残
し
て
都
会
で
働
い
て

お
ら
れ
る
40
代
、
50
代
の
方
は
多
く
、
故
郷

に
帰
っ
て
親
の
近
く
で
暮
ら
し
た
い
と
い
う

思
い
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
け
れ
ど
、
い
ざ
と

な
る
と
子
供
の
教
育
は
ど
う
す
る
の
か
、
仕

事
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
っ
た
不
安
も
あ
り
、

地
方
へ
の
移
住
に
踏
み
切
れ
な
い
の
が
実
情

だ
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
先
、
地
方
移
住
へ
の
ニ
ー
ズ
は
よ
り

大
き
く
な
っ
て
い
く
は
ず
で
す
。
政
治
家
と

し
て
の
私
の
夢
は
、
日
本
全
国
、
ど
こ
の
地

方
で
も
、
安
全
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
、
質

の
高
い
教
育
を
子
供
に
受
け
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
、
働
く
場
所
が
あ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。

そ
れ
を
実
現
で
き
れ
ば
、
自
ず
と
日
本
は
確

固
た
る
底
力
を
持
つ
よ
う
に
な
る
と
思
う
の

で
す
。
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
イ
ン
フ
ラ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
そ
の
強
力
な
手
段
に
な
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

柏
木
　
な
る
ほ
ど
、
そ
う
い
う
夢
が
政
治
家

と
し
て
の
活
動
の
原
動
力
に
な
っ
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
の
で
す
ね
。

　

確
か
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
に
対
す

る
見
方
は
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ま

で
は
電
力
会
社
に
よ
る
大
規
模
集
中
型
の
方

が
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
は
よ
い
と
考
え
ら
れ
て

き
ま
し
た
が
、
燃
料
電
池
な
ど
新
し
い
発
電

シ
ス
テ
ム
が
登
場
し
た
今
は
、
む
し
ろ
小
規

模
な
方
が
効
率
が
よ
く
な
る
場
合
も
あ
り
ま

す
。
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
東
京
電
力
福
島

第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
も
、
分
散
型
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
政
治
的
位
置
づ
け
を
変
え
る
大

き
な
要
因
と
な
り
ま
し
た
。

　

需
要
地
に
発
電
シ
ス
テ
ム
を
設
置
す
る

「
オ
ン
サ
イ
ト
発
電
」
は
、
発
電
時
の
排
熱

4



特別対談

も
有
効
活
用
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
、
適
材
適
所
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
構

築
が
可
能
に
な
り
ま
す
。
分
散
型
エ
ネ
ル

ギ
ー
シ
ス
テ
ム
が
全
体
の
中
の
一
定
シ
ェ
ア

を
占
め
る
と
い
う
形
が
、
日
本
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
需
給
構
造
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
に

な
っ
て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
は
自
家
発
電
設
備
を
、
災
害
時
な
ど
の

非
常
用
と
し
て
取
り
入
れ
て
い
る
自
治
体
が

ほ
と
ん
ど
で
す
が
、
非
常
用
だ
け
に
と
ど
め

る
の
は
も
っ
た
い
な
い
と
感
じ
ま
す
。
日
本

発
の
国
際
商
品
で
あ
る
燃
料
電
池
コ
ー
ジ
ェ

ネ
シ
ス
テ
ム
「
エ
ネ
フ
ァ
ー
ム
」
な
ど
を
常

用
と
し
て
使
い
こ
な
し
、
非
常
時
に
は
そ
れ

を
フ
ル
稼
働
さ
せ
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
構

築
す
れ
ば
、
省
エ
ネ
と
同
時
に
、
国
土
強
靱

化
も
実
現
で
き
ま
す
。

高
市
　
離
島
な
ど
地
域
に
よ
っ
て
は
自
己
完

結
型
で
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
生
み
出
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

一
方
で
現
在
の
発
電
シ
ス
テ
ム
を
補
完
す
る

よ
う
な
シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
て
も
い
い
。
分
散

型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
に
は
い
ろ
い
ろ
な

形
、
方
法
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
し
て
は
、「
投

資
に
対
す
る
リ
タ
ー
ン
が
見
込
め
な
い
」
と

い
っ
た
マ
イ
ナ
ス
の
イ
メ
ー
ジ
を
持
つ
人
も

い
ま
す
が
、
必
ず
稼
げ
る
産
業
に
な
る
と
私

は
思
っ
て
い
ま
す
。
危
機
管
理
上
も
メ
リ
ッ

ト
が
あ
り
、
雇
用
も
生
み
出
す
こ
と
が
で
き

る
の
で
す
か
ら
、
上
手
に
取
り
込
ん
で
い
く

こ
と
が
必
要
で
す
。

　

私
は
〝
森
林
王
国
〞
の
奈
良
県
出
身
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
大
い
に
注
目
し
て
い
ま
す
。
木
質
バ

イ
オ
マ
ス
を
活
用
す
る
こ
と
は
、
山
を
し
っ

か
り
と
手
入
れ
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
、

雇
用
創
出
効
果
も
高
い
か
ら
で
す
。

　

２
０
１
１
年
、
奈
良
県
は
台
風
12
号
に

よ
っ
て
大
変
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
あ
の

時
、
多
く
の
電
柱
が
倒
れ
、
送
電
網
が
破
壊

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
た
く
さ
ん
の
孤
立
集

落
が
発
生
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
原
因
に

な
っ
た
の
が
、
手
入
れ
さ
れ
て
い
な
か
っ
た

山
か
ら
出
た
倒
木
で
し
た
。
増
水
し
た
川
に

流
れ
込
ん
だ
倒
木
が
、
橋
脚
を
破
壊
し
て

い
っ
た
の
で
す
。
山
に
手
を
入
れ
な
い
と
、

ど
う
い
う
こ
と
が
起
き
る
か
を
目
の
当
た
り

に
し
た
こ
と
で
、
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
の
重
要
性
も
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。

　

今
は
、
バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー
は
ド
イ
ツ

製
が
中
心
で
す
が
、
全
国
各
地
で
ボ
イ
ラ
ー

が
必
要
に
な
れ
ば
、
日
本
メ
ー
カ
ー
も
本
格

的
に
取
り
組
む
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。

柏
木
　
間
伐
し
た
木
は
小
さ
く
切
断
し
て
山

か
ら
下
ろ
せ
ば
資
源
と
し
て
使
え
ま
す
。
近

く
に
石
炭
火
力
発
電
所
が
あ
る
な
ら
そ
こ
に

混
ぜ
込
む
こ
と
で
二
酸
化
炭
素
（
Ｃ
Ｏ
２
）

の
排
出
量
を
減
ら
す
こ
と
も
で
き
ま
す
。
日

本
に
は
家
庭
ご
み
（
一
般
廃
棄
物
）
の
焼
却

施
設
が
約
１
５
０
０
あ
り
、
そ
の
約
４
割
は

発
電
に
も
利
用
し
て
い
ま
す
（
平
成
24
年
度
、

地
方
ご
と
に
自
給
自
足
型
の
経
済
を
つ
く
れ
ば
、

円
安
に
な
ろ
う
が
円
高
に
な
ろ
う
が
、ビ
ク
と
も
し
ま
せ
ん
。

特
に
食
料
と
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、あ
る
程
度
は

地
域
内
で
調
達
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す（
高
市
氏
）
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う
に
な
れ
ば
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
の
流
れ
が
生
ま

れ
ま
す
。

　

こ
こ
で
民
間
の
経
営
セ
ン
ス
や
ノ
ウ
ハ
ウ

も
生
か
し
て
、
生
活
総
合
支
援
事
業
を
請
け

負
う
な
ど
、
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
実
現
で
き
れ
ば
、
地
域
は
活
性
化

し
ま
す
。ド
イ
ツ
の
公
益
事
業
体「
シ
ュ
タ
ッ

ト
ベ
ル
ケ
」
の
よ
う
な
も
の
を
、
日
本
に
適

し
た
形
で
つ
く
り
、
成
長
さ
せ
る
と
い
う
こ

と
で
す
。

高
市
　
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
、
省
エ
ネ
分
野

で
も
大
い
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
の
直
後
に
は
、
日
本
中
が

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
止
め
る
、
電
気
を
消
す
な

ど
、「
我
慢
す
る
」
省
エ
ネ
に
進
み
ま
し
た
。

み
ん
な
で
そ
う
や
っ
て
協
力
し
合
い
な
が
ら

や
り
く
り
し
た
の
は
貴
い
経
験
で
は
あ
り
ま

す
。
け
れ
ど
、
そ
れ
ま
で
２
フ
ロ
ア
で
働
い

て
い
た
従
業
員
が
１
フ
ロ
ア
で
働
く
よ
う
に

な
っ
た
り
、
薄
暗
い
中
で
暑
さ
や
寒
さ
を
我

慢
し
て
働
く
と
い
う
こ
と
で
は
、「
労
働
安

全
衛
生
法
」
上
の
新
た
な
問
題
を
生
み
か
ね

ま
せ
ん
。

　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー

効
率
の
高
い
、
省
エ
ネ
を
実
現
で
き
る
製
品

を
生
み
出
す
。
そ
れ
が
た
く
さ
ん
売
れ
る
こ

と
に
よ
っ
て
税
収
が
増
え
る
。
雇
用
が
増
え

る
。
利
用
者
側
も
必
要
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

使
っ
て
快
適
な
環
境
を
得
ら
れ
る
と
い
う
の

が
、
う
れ
し
い
省
エ
ネ
の
形
だ
と
思
い
ま
す
。

柏
木
　
そ
こ
に
地
場
産
業
が
食
い
込
み
、
省

果
が
国
民
に
還
元
さ
れ
、
活
用
さ
れ
る
ま

で
の
プ
ロ
セ
ス
全
体
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
実
現
す
る

上
で
障
害
と
な
る
よ
う
な
規
制
は
緩
和
し
て

い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
し
、
自
治
体
や

事
業
者
も
知
恵
を
絞
っ
て
新
た
な
サ
ー
ビ
ス

を
生
み
出
す
こ
と
が
必
要
で
す
。

柏
木
　
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
を
生
み
、
雇
用
を
生
む
よ
う
な
自
治
体

改
革
が
必
要
で
す
ね
。「
改
革
」
と
い
う
と
、

リ
ス
ト
ラ
の
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
が
ち
で
す

が
、
決
し
て
そ
ん
な
こ
と
は
な
い
。

　

自
治
体
主
導
で
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ

ム
を
整
備
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
売
買
す
る
よ

林
業
事
業
者
の
雇
用
促
進
に
も
な
る
し
、
日

本
全
体
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
。
大
変
い

い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

環
境
省
の
統
計
よ
り
）。
そ
こ
で
混
焼
し
て

も
い
い
で
し
ょ
う
。

　

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
推
進
は

柏
木
　
総
務
省
が
昨
年
11
月
に
立
ち
上
げ
た

「
自
治
体
主
導
の
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ

ム
整
備
研
究
会
」
で
は
、
地
域
活
性
化
に
お

け
る
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
「
サ
ー
ビ

ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
構
造
変
革
に
よ
っ

て
新
た
な
付
加
価
値
を
生
み
出
す
こ
と
。
確

か
に
自
治
体
が
分
散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
取
り

入
れ
る
こ
と
で
、
色
々
な
付
加
価
値
の
あ
る

サ
ー
ビ
ス
を
生
み
出
す
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
高
齢
化
へ
の
対
応
で
す
。
一
人

暮
ら
し
の
高
齢
者
は
増
え
て
い
く
一
方
。
住

民
一
人
ひ
と
り
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
情
報
を

自
治
体
が
持
つ
よ
う
に
な
れ
ば
、
家
族
に
安

否
を
知
ら
せ
る
「
見
守
り
サ
ー
ビ
ス
」
を
提

供
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
安
心
・
安
全
に
暮

ら
せ
る
自
治
体
に
は
人
が
集
ま
っ
て
く
る
は

ず
で
す
。

高
市
　
そ
う
で
す
ね
。
や
む
を
得
ず
離
れ
て

暮
ら
し
て
い
る
家
族
に
情
報
を
伝
え
る
と
い

う
の
も
、
自
治
体
の
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
に
な

り
得
ま
す
。

　

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
技
術
革
新
の
成
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為
替
変
動
に

強
い
地
方
経
済
を

か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

高
市
　
昨
秋
の
大
臣
就
任
直
後
に
、
総
務
省

と
全
自
治
体
の
共
同
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
で
あ
る

「
地
域
の
元
気
創
造
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」

に
、
経
済
産
業
省
の
日
本
貿
易
振
興
機
構

（
ジ
ェ
ト
ロ
）、中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構（
中

小
機
構
）
を
接
続
さ
せ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

既
に
省
庁
連
携
は
始
ま
っ
て
い
ま
す
し
、
今

後
も
新
た
な
連
携
の
形
が
出
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

こ
う
し
て
、
自
治
体
主
導
で
新
た
に
つ
く

り
あ
げ
る
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
は
地

域
に
よ
っ
て
様
々
な
使
い
方
が
さ
れ
る
と
思

い
ま
す
。
工
場
、
住
宅
、
観
光
、
医
療
、
農

業
な
ど
多
様
な
活
用
に
よ
っ
て
、
各
地
の
特

色
も
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。
将
来
的
に
は
世

界
に
誇
れ
る
日
本
の
地
方
経
済
モ
デ
ル
と
し

て
発
展
さ
せ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

柏
木
　
力
強
い
お
言
葉
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
期
待
が
大
い
に
膨
ら
み
ま
す
。

は
、
残
念
な
が
ら
生
産
力
が
需
要
に
追
い
つ

い
て
い
な
い
地
域
が
ほ
と
ん
ど
で
す
ね
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
は
今
後
、
地
産
地
消
型
の
分

散
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
い

く
こ
と
で
、
ず
い
ぶ
ん
変
わ
っ
て
く
る
と
思

い
ま
す
。

柏
木
　
私
は
、
自
治
体
主
導
の
地
域
エ
ネ
ル

ギ
ー
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
上
で
重
要

な
の
は
、
省
庁
連
携
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
は
旧
郵
政
省
、

自
治
体
は
旧
自
治
省
の
管
轄
で
す
。
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
Ｉ
Ｃ
Ｔ
が
一
体
化
し
た
ス
マ
ー
ト
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
現
に
は
、
ま
ず
は
総
務
省

が
持
て
る
力
を
存
分
に
発
揮
す
る
こ
と
が
必

要
で
す
。

　

さ
ら
に
、
今
ま
で
に
な
い
、
新
し
い
シ
ス

テ
ム
を
つ
く
り
上
げ
る
た
め
に
、
資
源
エ
ネ

ル
ギ
ー
庁
、
林
野
庁
、
農
林
水
産
省
な
ど
と

も
連
携
を
深
め
、
一
体
と
な
っ
て
付
加
価
値

を
生
み
出
し
、
地
域
活
性
化
に
つ
な
げ
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
地
方
に
と
っ
て
大
き
な
チ
ャ

ン
ス
。
国
内
回
帰
の
気
運
が
高
ま
っ
た
時
に
、

地
方
に
戻
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
環
境
を
整

備
し
て
お
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

地
方
ご
と
に
自
給
自
足
型
の
経
済
を
つ
く

れ
ば
、
円
安
に
な
ろ
う
が
円
高
に
な
ろ
う
が
、

ビ
ク
と
も
し
ま
せ
ん
。
特
に
食
料
と
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
、
あ
る
程
度
は
地
域
内
で
調
達
す
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
生
産

者
が
、
き
ち
ん
と
し
た
供
給
力
を
持
た
な
い

と
い
け
ま
せ
ん
。

　

食
料
に
関
し
て
は
、
学
校
給
食
に
地
域
で

生
産
し
た
も
の
を
使
お
う
と
い
う
動
き
が
盛

ん
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
た
だ
し
現
状
で

エ
ネ
し
た
分
の
一
部
を
対
価
と
し
て
受
け
取

る
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（Energy Service Com

pany

）

型
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
れ
ば
、
地
域
の
発

展
に
も
つ
な
が
り
ま
す
ね
。
産
業
は
省
エ
ネ

機
器
を
た
く
さ
ん
売
り
、
自
治
体
は
税
収
が

増
え
、
利
用
者
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
費
用
が
安
く

な
る
。
三
者
に
と
っ
て
「
Ｗ
Ｉ
Ｎ
・Ｗ
Ｉ
Ｎ
・

Ｗ
Ｉ
Ｎ
」
の
関
係
を
つ
く
る
こ
と
も
夢
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

高
市
　
２
０
１
５
年
、
私
が
も
う
一
つ
の
目

標
と
し
て
持
っ
て
い
る
の
は
、「
為
替
変
動

に
強
い
地
方
経
済
構
造
を
つ
く
る
こ
と
」
で

す
。
為
替
変
動
は
常
に
起
き
ま
す
。
経
済
が

グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
中
、
為
替
の
問
題
は
日

本
単
独
で
何
か
策
を
講
じ
て
防
げ
る
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
先
見
性
の
あ
る
経
営
者
は
、

１
ド
ル
80
〜
１
５
０
円
の
広
い
変
動
幅
を
前

提
に
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で
も
対
応
で
き
る

よ
う
リ
ス
ク
管
理
し
、
経
営
戦
略
を
立
て
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
先
、
１
ド
ル
１
５
０
円
の
ラ
イ

ン
を
超
え
て
円
安
に
進
む
こ
と
が
あ
れ
ば
、

製
造
業
の
国
内
回
帰
も
大
き
く
進
む
と
思
い
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